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AYUDA DE MEMORIA

DEPARTAMENTO / MUNICIPIO / VEREDA: Bogotd, Instalaciones MADS

FECHA: 12 de septiembre de 2023 | HORA: :9:00 am-11:00 am

DEPENDENCIA QUE CONVOCA: MADS ONVS-DSCI-ART-PNUD

OBJETIVO:
Articulacion de las entidades para hacer un proyecto de PSA en la region del Catatumbo

AGENDA:
item Tema Responsable
1 Saludo y bienvenida ONVS MADS
) Enfoque de los nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad ONVS MADS
; Contexto por parte de las entidades de los avances en la region ART y DSCI
4 Articulacion PNUD — Programa Natural Paz ONVS MADS
; Propuesta proyecto PSA — Ecoregion Catatumbo ONVS MADS
DESARROLLO:

1. Saludo y bienvenida
Se hace la presentacion de los asistentes y se hace un breve contexto del objetivo de la
reunion

2. Enfoque de los nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad- NDFyB

La ONVS del MAADS hace referencia frene al enfoque que tiene actualmente el Ministerio
de pasar de nucleos de deforestacion a nucleo de desarrollo forestal y de la biodiversidad
con un alto valor comunitario, y con transicion a los negocios verdes, dentro de los cuales
el PSA se toma como primero paso para esta transicion a NDFyB, dando un enfoque en las
capacitaciones a las comunidades frente a la estructuraciéon de las organizaciones, con un
enfoque diferencial, con construccién social y participativa, incorporando el dialogo de
saberes, y las intervenciones interinstitucionales en territorios, entre otros y en una apuesta
regional con encadenamientos productivos, y manejo de cultivos de uso ilicitos

3. Contexto por parte de las entidades de los avances en laregion
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Frente a lo que expresa la ART se tenia un memorando de entendimiento con USAID, cuyo
objetivo era la “Implementacién de la estrategia de contratos de conservacion natural, como
una solucion ambiental y sostenible a familias de los municipios de Convencion, El Carmen,
El Tarra y Teorama, departamento Norte de Santander” sin embargo, este proyecto no se
pudo desarrollar por diferentes razones como seguridad, por que se tiene una apuesta en
donde no se quiere un financiador para los proyectos sino que estos se establecen desde
la comunidad, para lo cual se tienen iniciativas en El Tarra, Teorama, El Carmen, y
Convencion en donde se abarcan proyectos de PSA, reubicacién (dialogando con PNN
Catatumbo).

Por otro lado, por parte de la ART con ONF Andina se estan desarrollando proyectos de
PSA (estructuracion del proyecto), en el sur de El Carmen, sur de Convencién, sur de
Teorama, San Calixto, El Tarra, y parte de Tibl, quedando cubiertas las iniciativas con este
proyecto las regionales, por lo que quedarian pendientes las iniciativas PDET étnicas las
cuales quedarian cubiertas con este proyecto; asi pues para la definicibn del costo de
oportunidad para este proyecto debe estar armonizado con el que esta desarrollado por
ONF Andina, para que no se genere inconvenientes en la region

La DSCI manifiesta que segun el Art 10 del Plan Nacional de Desarrollo, se debe renegociar
el PNIS, de pasar de una intervencion individual a una mirada colectiva, salido de la l6gica
de los operadores, y segun el Art, 9 hace referencia a los nuevos programas de sustitucion,
en este sentido, el conflicto se da en los municipios para la estrategia de reconversion, pero
en este momento no se tiene actualmente recursos para esta nueva estrategia (actualmente
se esta tramitando el plan de inversion), pero la idea es tener una ruta conjunta, Asi pues,
con la renegociacién del PNIS la idea es que llegue un proceso real de sustitucion,
colectividad, de las iniciativas de cumplir con los objetivos iniciales,

Frente a la region del Catatumbo, de los municipios de la region, Tibu tiene 22.230 ha de
con coca, es decir el 8,12% del area con coca, seguido por El Tarra con 6.248 ha (9,09%)
y Sardinata con 5.135 ha (3,58%). Por otro lado, también es importante destacar que solo
Sardinata y Tibu son municipios PNIS con 302 y 2.696 familias respectivamente

Esta region tiene dos conflictos: un conflicto intercultural asociado a la presencia de cultivos
de coca, y un conflicto ambiental por familias PNIS en areas de determinantes ambientales.
Para el primer caso se presenta por la pretensiéon de ampliacion de los resguardos Motilon
Bari y Catalaura, encontrandose 512 familias PNIS dentro de esta ampliacion (segun lote
original de coca), igualmente en la pretension de ampliacién del resguardo se tienen 16.601
has de cultivos de coca, lo que lo cual condiciona la implementacién de las estrategias de
economias ilegalizadas que pretende impulsar la DSCI en esta region, mientras que en el
Resguardo Motilon Bari presenta actualmente 883,25 has aprox. de cocalos, asi mismo
esta pretension de ampliacion se traslapan con la pretension de creacion de la zona de
reserva campesina Catatumbo

En el conflicto ambiental se presentan tres figuras de determinantes ambientales: PNN
Catatumbo Bari, Zona de Reserva Forestal de Ley 2da y el nlcleo de deforestaciéon
Catatumbo; en las que se presentan 2.032 familias PNIS (segun informacion de ubicacion
de lotes de coca al momento de ingresar al programa en el 2017) dentro del nicleo de
deforestacion, en el PNN Catatumbo-Bari se presenta un aproximado de 11.332,12 has de
coca, en la ZRF de ley 2da de 1959 se presentan 13.193,92 has aprox de coca, y en nlcleo
de deforestacion Catatumbo se tienen 37.491,94 has de coca.
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4. Articulacién PNUD - Programa Natural Paz
Recordando los objetivos del Programa Natural Paz, se tienen dos componentes:

e Componente 1: Lograr que comunidades campesinas e indigenas de municipios
PDET incursionen en incentivos a la conservacién y en iniciativas de uso sostenible
de la biodiversidad, generando un impacto positivo en la calidad de vida, la
conservacion del ambiente y la consolidacién de la paz

e Componente 2: Implementar soluciones climaticas basadas en la naturaleza que
mejoren la productividad y que permitan consolidar un mecanismo financiero que de
sostenibilidad y amplie el alcance de las actividades ambientales, a partir de los
ingresos obtenidos por compensaciones ambientales.

Por otro lado, el PNUD propone construir un conjunto un fondo revolvente, es decir, un
fondo comunitario, gestionado por la comunidad, cuyo objetivo es darle a la comunidad una
sostenibilidad financiera cuando se acabe el acompafamiento del proyecto, asi mismo se
puede implementar herramientas del paisaje en aquellos predios que no fueron intervenidos
por el proyecto, este fondo seria a partir de los extras que provienen de las mejoras por la
implementacién de las herramientas del paisaje, en ese sentido el proyecto de PSA que se
propone seria una ayuda a este fondo revolvente. Este fondo tendria un comité financiero
y técnico en donde se definiria la forma de inversion

Como trabajo previo, la Intervencion del PNUD, estuvo enfocado en los municipios del
Carmen, Convencion y Hacari, en una articulacién con asociacion de cafeteros, soluciones
climéticas, pero no fue viable por seguridad y costos de seguimiento, sin embargo, ya se
tienen una intervencién con herramientas del paisaje en unos predios y unas hectareas
intervenidas, con lo cual se mejora el proceso productivo, y mejora la calidad del café, por
lo que puede vender el producto mas caro

5. Propuesta proyecto PSA — Ecoregion Catatumbo
Focalizacién

El proyecto se realizaria en el PNN Catatumbo, en los 2 Resguardos indigenas: Motilon
Bari y Catalaura Motilon Bari, en las Cuencas: Rio del Suroeste y directos Rio de Oro, Bajo
Catatumbo, Rio Socuavo del Norte y Rio Socuavo Sur, en el nucleo desarrollo forestal y la
Biodiversidad: Catatumbo, con presencia de familias de la DSCI, en aproximadamente
Aprox 418.402 hectareas, se debe hacer el relacionamiento con la zona donde se tienen
gobernabilidad del pueblo Bari. Excluyendo inicialmente el &rea de traslapes de las
solicitudes de zona de reserva capesina Catatumbo y la ampliacion de los resguardos
Motilon Bari y Catalaura (Sentencia T 052-2017), esto no significa que no se tengra
presencia de familias campesinas dentro de la ampliaciéon o familais PNIS o la pretension
lo que no hace que se excluya de la atencidén por no tener una pertenencia étnica. Asi pues
se propone revisar el protocolo de relacionamiento con terceros del Resguardo y mirar
avances (sobre todo en temas ambientales) de la mesa establecida por la T-052-2017, al
momento de implementar el proyecto de PSA, por lo que es importante tener el dialogo
intercultural que ya se tienen y que tienen tanto los bari y los campesinos, en el marco de
la mesa de dialogo
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Estructura para el proyecto

Actualmente la herramienta que se tiene actualmente es MGA, por lo que el producto que
se pediria a PNUD es un proyecto en factibilidad, que tenga de PSA, sustitucion de
economias ilegalizada, y proyectos sostenibilidad

o Prefactibilidad: delimitacion de areas de predios, con una buena lectura del
contexto y la comercializacién. Frente al Costo de oportunidad si se tienen areas de
actividades por fuera de é&reas de dominio publico. Importante tener la
caracterizacion de sistemas productivos, incluyendo con economias ilegalizadas, y
las iniciativas que se tienen de productos alternativos, con un plan productivo a nivel
predial, mas por una tipologia de sistemas productivos, con una orientacién a la
transicion a la sostenibilidad y comercializacion, ¢cémo seria el pago?, si se tiene
un fondo revolvente, promover el pago en especie, con acuerdos colectivos, y tener
claro los planes de inversion

o Factibilidad: Recomendacion del PNUD: Los objetivos que se tienen puede
sobredimensionar el modelo de PSA, por lo que se puede hacer otro tipo de
connotacién, como fondo vertical, fondos de agua, etc. ya que se tiene un alcance
mayor y se puede tener un apoyo de la universidad de Catatumbo

¢ Financiamiento: definir que opciones se tienen para la financiacion, en este sentido
se debe garantizar que fondo sea sostenible

Con la Informacion existente, se podria formular el proyecto en 6 meses. Teniendo una
mesa técnica en territorio para definir el proyecto con el apoyo de la DSCI y ART (equipos
en territorio), se debe aprovechar entrar al territorio antes de las elecciones, el PNUD se
encargaria de verificar el presupuesto para hacer la formulacion, para lo que se tendria
disponibilidad de un metodologo por parte del PNUD de forma inmediata

Como aun no esta regulado el PSA para la paz, entonces se tendria que usar la
reglamentacién de PSA actual (mientras se regula PSA para la paz), sin embargo se puede
avanzar en un andlisis detallado de la region para tener una idea del costo de oportunidad,
pero se debe armonizar el PSA para la paz y la reglamentacién actual

Aspectos a tener en cuenta

e ¢ Se tiene una reglamentacion especial de PSA para comunidades étnicas?, RTA:
se puede manejar en el marco de cada proyecto con los acuerdos voluntarios, a
manera de consulta previa, pero al momento de la implementacion ya se tendra un
escenario mas claro para actuar

o Es importante aclarar que actividades agricolas se puede establecer el Costo de
Oportunidad, el PSA para la paz dan mas herramientas, pero es mejor primero tener
el contexto claro y las actividades, desde el disefio se debe tener claro que es un
PSA diferenciado

e Dentro de las areas que no se podria desarrollar el PSA es la zona de conflicto para
no crear mas tensores

e Yasetiene unrelacionamiento con CORPONOR Y PNN, la idea es tener un proyecto
mas estructurada para sumarlos al proceso

o Dentro de la experiencia del PNUD se tiene que el PSA es mejor no entrar desde el
principio, pero se debe tener como se desarrollan por procesos

Cronograma inicial
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Septiembre: tener el proyecto alcance en Bogota (establecer el marco l6gico): 22

de septiembre en la mafiana

decantar la informacion que se tiene

e Octubre: llevar a territorio para validar el proyecto

e Noviembre: se tendria términos de referencia para que el PNUD pueda publicar los
términos y dejarlo contratado este afio (el 10 de dic se cierra la financieramente
PNUD)

COMPROMISOS
item Compromiso/Tareas Responsables Fecha de entrega
Préxima reunion en las oficinas de la DSCI:
1 Lidera MADS ONVS 22 de septiembre

PNUD

Documento de contexto que ha desarrollado

PNUD

FIRMA ASISTENTES: * personas. Se adjunta registro de asistencia

Nombre Entidad Correo
Xiomara Albarran DSCI Tierras y ambiente Xiomara.albarran@renovacionterritorio.gov.co
Carolina Sarmiento DSCI Tierras y ambiente Diana.sarmiento@renovacionterritorio.gov.co
Luis Bernardo Cafion DSCI Reconversion productiva Luis.canon@renovacionterritorio.gov.co
Julian Ceron F ART SPOS Edgar.ceron@renovacionterritorio.gov.co
Diego Cusallon Pabon | ART SPOS Diego.cusallon@renovacionterritorio.gov.co
Alejandro Neira Minambiente ONVS aneira@minambiente.gov.co
Anderson Arroyo Minambiente ONVS aarroyo@minambiente.gov.co
Alejandra Castro M Minambiente ONVS macastrom@minambiente.gov.co
Ana Eugenia Herrera Minambiente ONVS aeherrera@minambiente.gov.co
Catalina Sosa PNUD Biofin Catalina.sosa
Alejandro Pachén PNUD Biofin Gerhard.pachon@pnud.org
Viviana Martinez PNUD Viviana.martinez@undp.org

Anexos: (Lista de asistencia y presentacion)
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